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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Tribunale amministrativo regionale del Lazio

Sede di Roma, Sez. I*

composto dai signori magistrati:

Pasquale de Lise
Silvia Martino

Roberto Caponigro

Presidente
Componente rel.

Componente

ha pronunciato la seguente

SENTENZA i
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- Ministero della Giustizia, in persona del Ministro p.t., rappresentato e
difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, presso la quale domicilia ex
lege in Roma, alla via dei Portoghesi n. 12;

- Cassa Mutua Nazionale tra i Cancellieri e Segretari Giudiziari, in persona
del legale rappresentante p.t., n.c.;

per annullamento

a) del silenzio — rifiuto opposto dalle amministrazioni resistenti all’istanza
in data 10.9.1997, pervenuta il 22-23.9.1997, con la quale i ricorrenti
chiedevano di essere iscritti alla cassa cancellieri, quali soci di diritto, a
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[image: image3.jpg]decorrere dall’assunzione in servizio di ciascuno di essi;
nonché per ’accertamento ¢ la declaratoria

del diritto dei ricorrenti di essere iscritti alla Cassa Cancellieri con
decorrenza retroattiva.
Visto il ricorso con i relativi allegati;
Visto I’atto di costituzione in giudizio del Ministero della Giustizia;
Visti gli atti tutti di causa;
Data per letta alla pubblica udienza del 7.11.2007 la relazione del dr. Silvia
Martino e uditi altresi gli avv.ti come da verbale;
Ritenuto e considerato in fatto e in diritto quanto segue:

FATTO ¢ DIRITTO

1S 1 ricorrenti, all’epoca di proposizione del ricorso, rivestivano la VII®

#

g.f,, profilo professionale n. 175 (collaboratore di cancelleria), di cui al

d.P.R. 29 dicembre 1984, n. 1219.

~ Essi ritengono di avere titolo all’iscrizione di “diritto” alla Cassa Mutua tra

cancellieri e segretari giudiziari, secondo quanto disposto dall’art. 3 della 1.

11.5.1951, n. 384.

Tale norma fa infatti testuale riferimento a coloro che abbiano conseguito la

nomina a “cancelliere o segretario giudiziario”, secondo I’ordinamento delle

ﬁ»a———ﬂ carriere all’epoca vigente.

Con Dentrata in vigore del nuovo assetto retributivo — funzionale di cui alla
1. n. 312 del 1980, occorre perd avere riguardo, a dire dei ricorrenti, alle
qualifiche che, formalmente e sostanzialmente, comportano lo svolgimento
delle funzioni di cancelliere o segretario di udienza.

Si ¢ costituito per resistere, con mero atto di forma, il Ministero della
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Con ordinanza interlocutoria n. 5950 del 2007, sono stati disposti

incombenti istruttori, successivamente eseguiti dal Ministero della Giustizia.
1l ricorso, infine, € stato assunto in decisione alla pubblica udienza del
7.11.2007.

25 In via preliminare, occorre precisare che la presente controversia
appartiene, ratione temporis @il ricorso risulta infatti proposto in data
anteriore  al  30.6.1998), alla giurisdizione esclusiva del giudice

amministrativo, vertendosi in tema di previdenza integrativa dei regimi

generali, nonché, in particolare, di accertamento dell’obbligo del Ministero

della Giustizia, di cui i ricorrenti sono dipendenti, di operare la ritenuta

prevista dall’ art. 5. punto 3) della 1. n. 384 del 1951, nonché,

correlativamente, dell’obbligo della Cassa di consentire I'iscrizione “di

diritto” dei ricorrenti medesimi in quanto appartenenti alle categorie previste

dalla legge istitutiva.

La pretesa — sia pure volta, in prospettiva mediata, ad ottenere vantaggi di
natura previdenziale - trova quindi titolo diretto nel rapporto di pubblico
impiego, anziché in un autonomo rapporto previdenziale (cfr., ex plurimis,
Cassazione civile , sez. un., 10 luglio 1991 , n. 7661), di regola affidato alla
giurisdizione alla giudice ordinario.

Al riguardo, ¢ opportuno ricordare che 1a Cassa Mutua Cancellieri ¢ un ente
pubblico di previdenza complementare, ancora oggi disciplinato dalla legge
11 maggio 1951 n. 384, cosi come modificata dalle leggi 24.2.1953 n. 89 e

15.11.1993 n. 458, che ne costituiscono 1’Ordinamento, nonché dal d.P.R.

23.05.1952, n. 756, cosi come modificato dal D.P.R. 11.12.1987, n. 519, il
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[image: image5.jpg]quale ne reca il Regolamento di attuazione.

Pertanto, le prestazioni dalla stessa erogate sono assimilabili a quelle forme
di previdenza “aziendale” o “interna”, le quali ineriscono strettamente al
rapporto di pubblico impiego (cfr. Cons. St., sez. V, 24.10.2002 n. 5834;

Cass. SS.UU. 3.6.2002 n. 7981; id., 4.12.1989 n. 5356; id., 16.11.1992 n.

12257).

oy Nel merito, il ricorso ¢ fondato.

Al riguardo non puo che essere valorizzata la littera legis, nel testo ancora

oggi vigente, secondo il quale “Sono soci di diritto della Cassa mutua
coloro che abbiano conseguito o conseguano la nomina a cancelliere o
segretario giudiziario” (art. 3, comma 1, della 1. n. 384 del 1951).

Invero, siffatta risalente disposizione non ¢ mai stata “qggiornata“ dal

legislatore in maniera coerente con la profonda modificazione e successiva
evoluzione della figura professionale del cancelliere, con la conseguenza
terprete deve limitarsi, cosi come dedotto dai ricorrenti, ad adattarla
alle qualifiche che, formalmente e sostanzialmente, comportano lo
svolgimento, a qualunque livello, delle funzioni di collaborazione con il
personale di magistratura.
Valga, al riguardo, la seguente ricostruzione storica, operata da questa
~ Sezione (sentenza n. 3065/2001), con riferimento ad un puntuale precedente
del Consiglio di Stato (sez. IV, sentenza 12 dicembre 1994, n. 1017).
_ Come noto, tutti i cancellieri e segretari giudiziari appartenevano in origine
al “gruppo B”, poi chiamato “carriera di concetto” e agivano sotto la

direzione dei magistrati preposti ai rispettivi uffici. Pertanto, ¢ soltanto a

seguito dell’entrata in vigore della 1. 23 ottobre 1960, n. 1196 (successiva a
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[image: image6.jpg]quella in esame), che vennero create “ex novo” le figure dei cancellieri
investiti di funzioni direttive.

Le qualifiche direttive erano le seguenti: cancelliere capo della Corte di
cassazione; cancelliere capo di corte d’appello; cancelliere capo di tribunale;
cancelliere capo di pretura; a ciascuna di queste qualifiche, meno che
all’ultima, era equiparata” quella del segretario capo del corrispondente
ufficio del pubblico ministero. L’art. 4 della legge enunciava le funzioni
proprie delle qualifiche direttive: provvedere all’organizzazione tecnica del
lavoro, assumere la rappresentanza dell’amministrazione nei casi previsti
dalla legge, partecipare a commissione e collegi, vigilare sui funzionari
dipendenti e sul personale di dattilografia, e via dicendo. I cancellieri (o

segretari) delle qualifiche di concetto prestavano servizio quali ‘subordinati

ai’ funzionari direttivi, esercitando le tradizionali funzioni di

verbalizzazione, certificazione, conservazione degli atti e cosi via,

tale sistema, la carriera dei cancellieri (e segretari giudiziari) era
abitualmente definita come un’unica carriera “speciale” o “mista”, articolata
in un troncone di concetto e un troncone direttivo, ma I’unicita della carriera
consisteva solamente in cio, che Iaccesso alle qualifiche direttive era
riservato al personale gia in servizio in quelle di concetto. Per il resto, si

~trattava di carriere ben distinte, e cosi in effetti le chiamava la legge del
1960, oltre a differenziarle nettamente mediante la definizione delle

___ rispettive funzioni. Infine, il passaggio alle qualifiche da un troncone

all’altro avveniva per concorso.

Il sistema ¢ stato modificato con due decreti legislativi del 1972: il n. 319 ha

abolito la cosiddetta carriera speciale, riconducendo la separazione fra i due
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[image: image7.jpg]ruoli — direttivo e di concetto — alla normativa generale; il n. 748 ha
trasformato in dirigenziali le qualifiche direttive piu elevate. A questo punto
vi erano dunque cancellieri (e segretari) rispettivamente dirigenti, direttivi, e
di concetto, secondo lo stesso modello tipico di tutte le amministrazioni
statali, ed era confermata sia nella forma che nella sostanza la distinzione fra
funzionari direttivi e impiegati di concetto.

La legge n. 312 del 1980 ha sostituito alle carriere le qualifiche funzionali.
Per effetto di essa, i cancellieri delle due piu basse fra le qualifiche di
concetto sono passati alla sesta qualifica funzionale; quelli della qualifica
apicale di concetto e della qualifica iniziale direttiva alla settima; quelli
delle superiori qualifiche direttive nell'ottava.

Le rispettive mansioni, peraltro, sono state precisate dal D.P.R. n. 1219 del

-

1984, relativo ai profili professionali: il profilo di “funzionario di
cancelleria” nell’ottava qualifica, quello di “collaboratore di cancelleria”
n?llj}settima e quello di “assistente giudiziario” nella sesta.

Nella relazione di chiarimenti versata in atti, a seguito dell’ordinanza
interlocutoria, 1’amministrazione ha poi precisato che il CCNL per il
comparto Ministeri, sottoscritto il 16.2.1999, ha introdotto un nuovo sistema

di classificazione del personale, sostitutivo del sistema di cui al dP.R. n.

1219-del-1984; prevedendo la trasposizione delle qualifiche funzionali in tre
aree (A, B, C).
In particolare, i collaboratori di cancelleria sono confluiti nell’area C,

posizione economica C1, figura professionale di “cancelliere”, con
decorrenza 6.4.2000.
Non ¢ chiara, peraltro, la ragione per cui né il Ministero, né I’intimata Cassa
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[image: image8.jpg]mutua, abbiano ritenuto di non esaudire, nel caso di specie, la richiesta dei
ricorrenti ai quali, a parere del Collegio, non puo essere negato il diritto di
iscrizione, proprio in quanto attribuito da una norma emanata in un’epoca in
cui non esisteva alcuna differenziazione tra carriera di concetto e carriera
direttiva ovvero dirigenziale.

D’altro canto, osservando le tabelle di corrispondenza tra le attribuzioni dei
profili professionali di cui al d.P.R. n. 1219/84 e quelle delle qualifiche del
precedente ordinamento, versate in giudizio dall’amministrazione, ¢ facile
avvedersi che il profilo di inquadramento di “collaboratore di cancelleria” e
la qualifica funzionale “VII*” (nei quali sono confluiti gli appartenenti
all’ex carriera di “segretario”) comportano, in primis, non solo lo

svolgimento di mansioni di direzione di un “reparto, sezione o servizio degli

uffici di cancelleria” con conseguente necessitd di provvedere a tutti gli

adempimenti previsti dalla materia attribuita all’unitd medesima, ma anche

I compimento di tutti gli atti che la legge e i regolamenti demandano al

cancelliere”.

In definitiva, i ricorrenti hanno diritto ad essere iscritti alla Cassa mutua

nazionale tra i cancellieri e segretari giudiziari - ovviamente con tutti i

\u;antaggi e gli oneri (in primis quello di contribuzione) che ne conseguono —

a-far-data dalla rispettiva assunzione in servizio di ciascuno di essi in una
qualifica corrispondente a quella di “segretario giudiziario”.

Ber quanto appena argomentato il ricorso deve essere accolto.

Sussistono peraltro giusti motivi, in relazione alla parziale novita di talune

questioni, per disporre 'integrale compensazione tra le parti delle spese e

degli onorari di giudizio.
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I Tribunale amministrativo regionale del Lazio, sede di Roma, sez. 1,
definitivamente pronunciando sul ricorso di cui in premessa lo accoglie, e,
per I'effetto, dichiara il diritto dei ricorrenti ad essere iscritti, in qualita di
soci, alla Cassa mutua nazionale tra cancellieri e segretari giudiziari, a
decorrere dalla data di rispettiva assunzione in servizio.

Spese compensate.

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall’autoritd amministrativa.

Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del 7.11.2007.

Pasquale de Lise Presidente

Silvia Martino Estensore /
/ A/ INC
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